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บทน ำ 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 น ้า จัดเป็นทรัพยากรทางธรรมชาติที่จ้าเป็นอย่างยิ่งส้าหรับการด้ารงชีวิตของมนุษย์ เป็น
ปัจจัยพื นฐานในการด้ารงชีวิตและมีความส้าคัญในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะประเทศไทยที่มี
เกษตรกรรมเป็นพื นฐาน เมื่อความต้องการใช้น ้ามีมากขึ นขณะที่ปริมาณทรัพยากรน ้ายงคงมีอยู่อย่าง
จ้ากัดและมีแนวโน้มลดลงเรื่อยๆ ปัญหาของทรัพยากรน ้าในประเทศไทยคือ ในช่วงฤดูแล้งมีน ้าน้อย
เกินไปท้าให้เกิดสภาพแห้งแล้ง ปัญหาน ้าท่วมในฤดูฝนมีน ้ามากเกินไปเกิดอุทกภัย จึงมีการหาวิธีการใช้
น ้าจากแหล่งน ้าธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุดและหลีกเลี่ยงปัญหาดังกล่าว เช่น มีการน้าระบบ
ชลประทานมาใช้ และการรักษาสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ (ศรสิทธิ์  ตรียศ 2553, หน้า 14-27) การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาสภาวะแวดล้อมประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ คือ การพัฒนาคน ให้ความรู้
ความเข้าใจแก่ประชาชน มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ มีมาตรการบังคับอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีการวางผังเมืองให้เหมาะสม 
    จังหวัดชลบุรีเป็นแหล่งท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมที่ส้าคัญในภาคตะวันออก การขยายตัวของ
แหล่งชุมชนเป็นไปอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว เป็นสาเหตุให้การใช้น ้ามากขึ น ท้าให้พื นที่ชลบุรีเข้าสู่ภาวะ
วิกฤตขาดแคลนน ้าหากปริมาณฝนตกน้อยกว่าเกณฑ์ปกติ ปัญหาเรื่องน ้าใช้จึงมีความส้าคัญเพ่ิมขึ นมาก 
กรมชลประทานจึงได้สร้างอ่างเก็บน ้าบางพระขึ น สามารถส่งน ้าเพื่อใช้ในการเพาะปลูกและใช้ท้าประปา 
---------------------------------------- 
*บทความนี เรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า : กรณีศึกษาอ่างเก็บน ้า
บางพระ อ้าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
 โดยมีรองศาสตราจารย์อนงค์ทิพย์ เอกแสงศรี เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 
**นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต กลุ่มวิชาการจัดการงานสาธารณะ คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามค้าแหง 
 จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของ
อ่างเก็บน ้าบางพระ อ้าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เพราะเล็งเห็นว่าเป็นอ่างเก็บน ้าขนาดใหญ่  และมี
ความส้าคัญต่อพื นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก เพ่ือหาแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าจากการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ น และน้าไปสู่การพัฒนาอ่างเก็บน ้าบางพระอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำกำร 



 1) เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน า้เพือ่การเกษตรของอ่างเก็บน ้าบางพระ 
 2) เพ่ือศึกษาปญัหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน า้เพือ่การเกษตรของอ่างเก็บน ้าบางพระ 
 3) เพื่อวิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ไขปญัหาการบรหิารจัดการทรัพยากรน ้าอย่างมี
 ประสิทธิภาพ  

วิธีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
         จากการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า : กรณีศึกษาอ่างเก็บน ้าบางพระ อ้าเภอศรี
ราชา จังหวัดชลบุรี โดยผู้วิจัยได้ก้าหนดระเบียบการวิจัยครั งนี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 
research) โดยมุ่งการค้นหาการให้ความรู้ ความเข้าใจในเชิงลึก ครอบคลุม และมีรายละเอียดของข้อมูล
รอบด้านอย่างเป็นองค์รวมที่เกี่ยวกับประเด็นที่ศึกษา  
        1.การศึกษาข้อมูลเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศกึษาโดยคน้ควา้จากหนังสือ
เอกสาร จากเว็บไซต์อนิเตอร์เนต็ วิทยานิพนธ์ และผลงานการวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยการศึกษาแนวคดิ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบรหิารจดัการทรัพยากรน ้า เพ่ือรวบรวมแนวคิดนักวิชาการและเพื่อใช้เป็น
กรอบในการศึกษาเพื่อเป็นแนวคดิและเป็นเครื่องมือชี น้าในการเก็บข้อมูลภาคสนาม 
        2.การเก็บข้อมูลจากกการสัมภาษณ์ (in-depth interview) เป็นการสัมภาษณ์ข้อมูลที่เป็น
ข้อเท็จจริง การวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกครั งนี  จะท้าการเก็บข้อมูล ด้วยวิธีการ
สัมภาษณ์ กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น ้าและเจ้าหน้าที่โครงการชลประทานชลบุรี เพ่ือศึกษาข้อเท็จจริงและน้า
รายละเอียดของการจัดการทรัพยากรน ้าของอ่างเก็บน ้าบางพระมาอธิบาย 

ผลกำรศึกษำและอภิปรำย 
         จากผลการศึกษาสรุปได้ว่า 
- แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตรของอ่างเก็บน ้าบางพระ 

 จากการศึกษาพบว่าอ่างเกบ็น ้าบางพระมหีนว่ยงานที่รบัผิดชอบดแูลแยกเป็นในภาคการเกษตร
และนอกภาคการเกษตร การบรหิารจดัการน า้ส่วนใหญ่เพ่ือด้านอตุสาหกรรมและอปุโภคบรโิภคเปน็
หลักถงึ 95% และในสว่นของด้านการเกษตรเพียง 5% เท่านั น ในภาคการเกษตรอา่งเก็บน ้าบางพระจะ
รับผิดชอบเฉพาะพื นทีอ่้าเภอศรีราชา มีกลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้าบางพระ-เหมอืง-แสนสขุ เปน็กลุม่ผู้ใช้น ้า
ของอ่างเกบ็น ้าบางพระ อยู่ในความรบัผิดชอบดูแลของโครงการชลประทานชลบุรีเพียงกลุ่มเดียว  

 การท้าเกษตรหลงัฤดูฝนก็จะใช้น ้าชลประทาน การบรหิารจัดการน ้าของอ่างเกบ็น ้าบางพระจะ
ใช้วิธีการส่งน ้าผ่านทางคลองสายใหญไ่ปยังคลองสายย่อย ซึ่งทางโครงการชลประทานชลบุรมีีการจัด
ประชมุวางแผนการจัดสรรน ้ากับกลุ่มเกษตรกรผู้ใชน้ ้าในทุกๆเดือน เพ่ือส้ารวจความต้องการน ้าและ



ปัญหาที่เกดิขึ น มกีารสา้รวจและวางแผนชนดิของพืชทีเ่กษตรกรปลูกเพ่ือท้าแผนการจัดสรรน ้าให้
เพียงพอต่อความต้องการ 

- ปัญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตรของอ่างเก็บน ้าบางพระ 

 อ่างเกบ็น ้าบางพระมีความจอุ่างอยู่ที่ 117,000,000 ลูกบาศก์เมตรตอ่ปี พบปัญหาวา่ปริมาณน ้า
ที่จะไหลลงสู่อ่างเกบ็น ้าเพียง 40,000,000 ลูกบาศก์เมตรต่อปีเทา่นั น ทางโครงการชลประทานชลบุรีจงึ
ต้องมกีารวางแผนการใช้น ้า โดยผันน ้าเพื่อใหเ้พียงพอต่อความต้องการ ผันน ้าจากคลองพระองค์เจ้าไช
ยานุชิตมาลงอา่งเก็บน า้บางพระ ปีละ 70,000,000 ลูกบาศก์เมตรตอ่ป ีและบริษัทอีสท์ วอเตอร์ จะมา
ฝากน ้าอกีในชว่งฤดนู ้าหลาก 30,000,000 ลูกบาศกเ์มตรต่อป ีส่งผลให้ปัจจุบันอ่างเก็บน ้าบางพระมีน ้า
เพียงพอต่อความต้องการ และต่อไปจะมีแนวโนม้ความต้องการใช้น า้จะสูงขึ นเรื่อยๆ โดยชลประทานจะ
มีโครงการวางแผนผันน ้าจากอ่างเก็บน า้ประแส มาลงอา่งเก็บน ้าหนองค้อ แลว้ก็ผ่านจากอ่างเกบ็น ้า
หนองค้อมาลงอ่างเกบ็น ้าบางพระไว้อีกสว่นหนึง่เพื่อให้เพียงพอต่อความต้องการน า้ที่เพิ่มขึ น 

 ปัญหาการบรหิารจดัการน า้ของกลุม่เกษตรกรผู้ใช้น ้า คอื น ้ามักไปไมถ่ึงปลายคลอง เกดิจากการ
ที่ไม่มีความรับผดิชอบในการใช้น ้า ต้นคลองเปดิบานประตนู ้าก่อนเวลาที่ก้าหนดท้าให้น ้าไปไม่ถึงปลาย
คลอง อกีทั งปัญหาในการปลูกพืชในพื นที่ที่ปลูกไม่เหมอืนกัน ท้าใหค้วามตอ้งการใช้น ้าแต่ละพื นที่
แตกต่างกนั  

 การบา้รุงรักษาอาคารเปน็สิง่ส้าคัญ หากเทียบกับการบริหารมีความสา้คัญพอกนั เพราะถ้า
อาคารไมไ่ดร้ับการซอ่มแซมการบริหารจัดการน ้าบางสว่นก็จะลม้เหลว โครงการชลประทานชลบุรีมกีาร
บ้ารุงรักษาอาคารรายป ีปญัหาคืองบประมาณไม่เพียงพอในการบ้ารงุรักษา 

อภิปรำยผล 

จากผลการศึกษาในครั งนี  การบรหิารจดัการทรัพยากรน ้า : กรณีศึกษาอา่งเกบ็น า้บางพระ อ้าเภอศรี
ราชา จงัหวัดชลบุร ีสามารถอภิปรายได้ดงันี   

- วิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าอย่างมีประสิทธิภาพ 

 จากปัญหาการบริหารจัดการน ้าของกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น ้า  ที่ว่าน ้าปลายคลองไม่เพียงพอ
เนื่องจากมีการเปดิประตกู่อนเวลาที่กา้หนด ควรแก้ไขโดยการเปิดน ้าให้ไปถึงปลายคลองก่อน จากนั นจึง
ให้เกษตรกรปลายคลองเปิดใช้น ้าก่อนแล้วไล่เปิดน ้ามาให้สุดต้นคลอง และให้เกษตรกรท้าบ่อกักเก็บน ้า
ของเกษตรกรเองภายในครัวเรือเพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนน ้าในฤดูแล้ง  หากเกิดความไม่ยุติธรรม
หรือไม่มีความรับผิดชอบในการใช้น ้าต้องใช้บทลงโทษของกลุ่ม เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมกับสมาชอก
ภายในกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น ้า 



 ปัญหาในการปลูกพืชในพื นที่ที่ปลูกไม่เหมือนกัน ทางเกษตรอ้าเภอร่วมกับชลประทานต้อง
วางแผนร่วมกัน โดยค้านวณปริมาณน ้าที่กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น ้าสามารถใช้ได้ให้เพียงพอกับชนิดของพืชที่
ควรจะปลูก และส้ารวจตลาดที่จะส่งพืชไปขายหรือต่อยอดแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่อไป 

 ปัญหาพื นที่ทางการเกษตรของกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น ้าที่ลดลงเรื่อยๆ ไม่มีแนวทางในการลด แต่
กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น ้าจะต้องยึดมั่นในพลัง โดยในการท้ากลุ่มจะต้องปลุกใจให้ก้าลังใจ ให้สมาชิกกลุ่ม
เกษตรกรผู้ใช้น ้าแข็งแรงแทน คงไม่สามารถหยุดยั งสังคมที่เปลี่ยนไปได้ แต่กลุ่มสามารถช่วยได้โดยการ
สร้างพลังจากกิจกรรมที่ความสัมพันธ์กลุ่มให้คนเข้ามามีส่วนร่วมได้  

ข้อเสนอแนะ 

- ข้อเสนอแนะท่ีได้จำกกำรวิจัยครั้งน้ี 
 ควรมีการน้าเอากระบวนการและหนา้ที่ในการบริหารจดัการซึ่งประกอบดว้ย การจดัท้าแผน 
การจดัท้าโครงสร้างองค์กร อ้านาจหน้าทีค่วามรบัผิดชอบงานการบรหิารจดัการของอ่างเกบ็น ้าบางพระ
ให้เหมาะสม  

 กฎของชลประทานทีบ่ังคบัใช้ควรมีความเข้มงวดและเดด็ขาด สามารถใช้เปน็ขอ้บังคับหรือข้อ
ห้ามในการปฏิบัตขิองกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น า้ เพื่อปอ้งกนัและดูแลอา่งเก็บน า้บางพระได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ผู้มีอา้นาจหนา้ที่ในการใชก้ฎหมายควรเนน้การสร้างความเข้าใจและตระหนักในหนา้ที่
ของเกษตรกร ส้าหรับการกา้หนดข้อบังคบัหรือกฎหมายควบคมุนั นควรจะให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการ
ก้าหนดรูปแบบข้อบงัคับของกฎหมาย หากประชาชนไดม้ีส่วนร่วมในการก้าหนดเงื่อนไขข้อบงัคับก็จะท้า
ให้ประชาชนมีความเคารพตอ่อ้านาจกฎหมายทีต่นเองมสี่วนรว่มในการก้าหนดขึ นมา 

- ข้อเสนอแนะในกำรท ำวิจยัครั้งต่อไป 
 ในการศึกษาถึงการบริหารจัดการทรพัยากรน า้ของอ่างเก็บน ้าบางพระในครั งนี เป็นการศึกษาเชิง
คุณภาพ เป็นเรื่องค่อนข้างลึกต้องอาศัยความสัมพันธ์ที่ลึกซึ ง ความไว้วางใจ จึงจะได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ 
ประกอบกับมีข้อจ้ากัดเกี่ยวข้องกับปัจจัยด้านเวลา ดังนั นในครั งต่อไปหากผู้วิจัยท่านใดมีความสนใจที่จะ
ศึกษาเพ่ือต่อยอดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของอ่างเก็บน ้าบางพระให้ได้ข้อมูลที่ลึกและ
ตรงกับความเป็นจริงให้มาก ควรเน้นปัจจัยด้านเวลาในการศึกษาให้มาก ส้าหรับกลุ่มตัวอย่างที่น้ามา
ศึกษาอาจจะเพิ่มจ้านวนมากกว่าในครั งนี เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ละเอียดคลอมคลุม 

 


